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d) Formular propostas sobre o funcionamenio dos ser-
vigos s avtoridades hierarquicamente eompetentes;

¢) Integrar comissdes de estudo e grupos de traba-
The constituidos para proceder & andlise de assun-
Los de relevante interesse para a institvigdo,

D Emitir pareceres sobre quaisquer assuntos de ser-
vigo, guando consultadas.

Dispde ainda o n.® 5 do referida artigo 5.° que as asso.
ciagdes profissionais legalmente constituidas € ainda reco-
nhecido o direito de apresentar, em condi¢ies a regula-
mentar, candidaturas para trés lugares de membros eleitos
do Conselho Superior de Policia, bem como designar con-
juntamente um representante no Conselho Superior de
Justiga e Disciplina.

A proposta de lei n.® 122/VII propde-se alterar precisa-
mente o artigo 5.° da Lei n.” 6/90. Segundo a exposigio
de motivos que acompanha a proposta, importa para ©
Governo «assegurar uma evolugdo gradual e sustentada em
direcgdio a padries de organizagdo e de exercicio de direi-
tos de nivel europeu, que seja compatfvel com um acrés-
cimo dos niveis de seguranga proporcionada aos Portugue-
sesw, Pelo que se justifica, no entender do Govemno, «o
alargamento das solugdes participativas constantes da Lei
n?® 6/90, de 20 de Fevereiron.

Consistem tais alteragdes:

a) Na eliminacdo da exigéncia de que as associa-
goes profissionais obtenham, na sequéncia de
processo eleitoral, o apoio de pelo menos 10%
do pessoal do quadro permanenie em Servigo
efectivo para poderem beneficiar dos direitos
previstos no n.° 4 do artigo 5.%

b) Na inclusdo expressa das condigdes de trabalho
e do sistema retributivo, no dmbito das matérias
relativas 4 definigio do estatuto profissional e das
condigdes de exercicio da actividade policial;

¢) Na consagragio do direito de as associagbes pro-
fissionais formularem propostas sobre o funcio-
mamento dos servigos 3s autoridades competen-
tes ¢ ndo apenas as «entidades hierarquicamente
competentes»;

d) No reconhecimento 35 associages profissionais
do direito a apresentar candidaturas para quatro
lugares de membros eleitos dos Conselho Supe-
rior de Policia (em vez de trés), para trés luga-
res no Conselho Superior de Justica e Disciplina
{em vez de um) e para dois lugares na direcgio
dos Servigos Sociais da PSP.

Importard referir, dada a aluso da exposiglo de moti-
vus da presente proposta de lei a uma evolugdo gradual ¢
sustentada em direcgdo a padries de nivel europeu, as
solugdes enconfradas em oulros pafses eurapeus quanto i
organizagdo e exercicio de direitos pelos profissionais de
policia. Assim:

Em Espanha, o artigo 18.° da Lei n.* 6858, de 13 de
Margo, sobre forgas e corpos de seguranga, esta-
" belece que «os membros do Corpo Macional de
* Policia t#m direito a constiluir organizagdes sin-
dicais de ambito nacional para a defesa dos seus
interesses profissionais. assim como o de se filia-
rem nas mesmas e de participarem aclivamente
nelas mos lermos previsios na e,
Em Franca. o artigo 2.° da Lei n.® 48-1504, de 28
de Setembro de 1948, preseniemenle em wvigor,

estabelece que «o exercicio do direito sindical ¢
reconhecido ao pessoal da policia nas condigdes
previstas na Constituigion,

Na Gri-Bretanha, a solugdo adoptada foi um tanto
diferente, na medida em que a secgdo 44 do Po-
lice Act de 1964 aprovou por via legal as bases
estatutdrias da Federagdo Policial de Inglaterra ¢
Gales e da Federagio Policial da Escécia, que ém
comao ohjectivos represeniar os membros das for-
cas policiais em todas as matérias que afectem o
seu bem-estar e eficiéncia, bem como em ques-
15es de natureza disciplinar.

Presentemente, o direito de os profissionais de policia
constituirem associagbes de matwreza sindical € reconheci-
do na generalidade dos pafses europeus. A comprové-lo
estd a existéncia de numerosos sindicatos policiais nos mais
diversos pafses. Podem citar-se, ainda que sem cardcter
exauslivo, em paises da Unido Europeia: a Federagdo Au-
ténoma dos Sindicatos de Policia e o Sindicato Nacional
da Policia Uniformizada (Franga); o Sindicato Italiane Uni-
tirio de Trabalhadores de Policia; o Sindicato de Policia
Alemi; o Sindicato Nacional da Palicia Belga; a Asto-
ciagdo de Policias do Luxemburgo; a Federagdo da Poli-
cia da Holanda; o Sindicaio de Policia Sueca; a Unido Sin-
dical de Policias; o Sindicato Unificado de Policia; a Unido
Sindical da Policia Municipal e o Sindicato Profissional
de Policia (Espanha); o PENAA (Grécia); o GRA (Irlan-
da). Relativamente a outros paises europeus, participam no
Caonselho Europeu de -Sindicatos de Policia (organizagio
nio governamental no Conselho da Europa), nomeadamen-
te, © CPA, de Chipre, a FRSZ da Hungria, o MPA de
Malta, o0 NSZZP da Poldnia, o P55 da Eslovénia, o NOSP
da Repdblica Checa, o MPS da Maceddnia, a FSFP da
Suiga ou a Federagio da Policia Norucguesa.

Em Portugal, a questdo estd suscitada com a apresenta-
¢io do projecto de lei n.® S5/VII (PCP). que garante aos
profissionais da PSP o direito de constituigio de associa-
¢Oes sindicais, sendo no entanto diversa a opgdo constan-

- te da proposta de lei em apreciagdo, que mantém, no es-

sencial, a forma de associativismo profissional jd prevista
na Lei n® &/90, de 20 de Foverciro.

Mestes termos, a Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos. Liberdades ¢ Garantias € de parecer que a pro-
posta de lei n.® 122 /VII se encontra em condigdes cons-
titucionais & regimentais de subir a Plendrio para aprecia-
¢do na generalidade.

Paldcio de Sdo Bento, 16 de Outubro de 1997, —
O Deputado Relator, Antdnio Filipe. — Pelo Deputado
Presidente da Comissfio, Guilkerme Silva.

Nota. — O reladirio foi aprovado com wotos a favor do PS e do PCP
& dbstenglen do PSD e do COS.PP, tendo o parecer zido aprovado por
unanimidade.

PROPOSTA DE LEI N.2 128/Vil

(ESTABELECE O REGIME DE EXERCICIO DE DIREITOS
DO PESSOAL DA POLICIA MARITIMA)

Relatério e parecer da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

A exposicio de motivos da presente lei refere que a

partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n® 248/95, de -
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21 de Setembro. o pessoal da Policia Marftima (PM) dei-
xou de estar integrado nas Forgas Armadas.

Nio se considera, portanto, que sejam militares os seus
clementos, anies s¢ concluindo, como se dispde no ar-
tigo 1.* do diploma citado, que o pessoal abrangido pelo
diploma é militarizado.

Dal que o regime de exercicio de direitos deva decor-
rer da possibilidade referida no artigo 270.* da Constitui-
¢i0 no que respeita a eventuais restrigdes a estabelecer,

A0 que parece, o actual regime de exercicio de direitos

. € excessivo nas restrigdes porque se aplica ao pessoal da

FM, o que decorre do artigo 31.° da Lei n.® 20/82, de 11
de Dezembro.

O que neste documento se propde é um regime de exer-
cleio de direitos que se aproxima, quase por decalque, do
que existe para os agentes da PSP.

Nao parece poder ser de outra forma, uma vez que a
PM € também uma for¢a de segurdnga, nos termos da Lei
n.* 20/87. de 12 de Junho.

O que neste diploma ressalia com muita nitidez parece
ser também o fim de uma velha querela que tem a ver
com a natureza das associagles profissionais legalmenie
constituidas e com os fins que prosseguem.

Difereniemente do que se consagra para a PSP na Lei
n." 6/90, de 20 de Fevereiro, diz-se no n.° 6 do artigo 5.°

As associagdes profissionais legalmente constitui-
das prosseguem fins diversos das associagbes de
natureza sindical, ndo lhes sendo permitido, entre
outros, decidir o recurso & greve.

-

N0 sdo, porianto, sindicatos nem detém os correspon-
dentes poderes,

Pareceria mais correcto que © mesmo regime se apli-
casse &s alteraghes propostas e também em andlise nesta
Assembleia a ambas as forgas, PM e Policia de Segu-
ranga Puablica.

De outro modo torna-se confuso que dois ministérios
do mesmo Governo apresentem posigoes diversas perante
um problema que querem decidir num campo comum.

assim nosso parecer que o texto da proposta de lei
a.® [28/VII redne todas as condigdes constilucionais e
regimentaic para subir a Plendrio,

Palécio de Sio Bento, 9 de Outubro de 1997, —
O Deputado Relator, Carlos Encarnagdo. — O Deputado
Presidente da Comissdo, Alberio Martins.

Nota, — O relardrio foi aprovado com o8 votos a favor do PSD. do
CDS-PP & do PCP ¢ a abstenglio do PS. tendo o parecer sido aprovado
por umanimidade.

Relatério e parecer da Comisséo
de Defesa Nacional

Nos termos constitucionais ¢ regimentais o Governo
apresenta & Assembieia da Repiblica a proposta de lei
n® 128V, que estabelece o regime de exercicio de di-
reitos do pessoal da Policia Marftima.

| — Este corpo da Policia nasceu na década de 20
quando «a especificidade das actividades ligadas & mave.
gagdo e a maior densidade de aplicagio das normas res-
pectivas nas zonas portudrias marftimass lornaram neces-
sério que o policiamento geral das dreas das capitanias dos
Portos do Douro e Leixdes e de Lisboa fosse encarregue
a cabos-de-mar,

Desde entdo, a Policia Marftima ora integra o quadro
de pessoal civil do Ministério da Marinha (Decreto-Lei
n’ 36 081, de 13 de Novembro de 1946), ora € definida
como corpo de policia de que dispunham as capitanias dos
portos ¢ integrada na Direcglio-Geral dos Servigos de Fo-
mento Maritimo (Decreto-Lei n® 49 078, de 25 de Junho
de 1969).

Com a reestruluragio operada pelo Decreto-Lei n.® 618/
70, de 14 de Dezembro. no quadro do pessoal civil do
entio Ministério da Marinha, o corpo da Policia Maritima
¢ um dos 23 grupos profissionais criados.

Pelos Decretos-Leis n.™ 190/75, de 12 de Abril, e 282/
76, de 20 de Abril, o pessoal do corpo da Policia Mariti-
ma, a par da policia dos estabelecimentus de Marinha, do
trogo do mar, dos cabos-de-mar, dos préticos de costa do
Algarve e dos faroleiros passaram a constituir 0s seis gru-
pos de pessoal do actual quadro militarizado da Marinha.

Com a criagdo e acervo de atribuigdes cometido ao
Sistema de Autoridade Maritima (Decreto-Lei n.® 300/84,
de 7 de Selembro),'que foi colocado na dependéncia do
Ministro da Defesa Macional (Decreto-Lei n.° 451/91, de
4 de Dezembro), havia que autonomizar a fungdio policial
a exercer pela Policia Marflima. E assim que surge o
Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de Setembro, que cria, na
estrutura do Sistema de Autoridade Maritima, a Policia
Maritima com o intuito de «responder 4 preocupagdo de
institucionalizar a Policia Maritima como forga especializa-
da nas dreas e matérias de atribuigdo do Sisterna de Auto-
ridade Maritima». E foi assim que se procedeu ao reagru-
pamento dos grupos de pessoal da Policia Maritima e dos
cabos-de-mar numa dnica forga policial, dotando-a de um
nove estatuto,

2 —Face a este novo normativo (Decreto-Lei n.* 248/
95, de 21 de Setembro, que aprovou o Estatuto do Pes-
soal da Policia Maritima), que entrou em vigor a | de Mar-
¢0 de 1996 0 pessoal abrangido pelo diploma deixou de
receber a qualificagio de «militarizado» (artigo 1.° do
EPPM), continuando embora sujeito ao regime consagra-
do no artigo 31." da Lei n.° 29/82, de 11 de Dezembro,
cujo universu abrange os militares e agentes militarizados
dos quadros permanentes e contratados em servigo efecti-
vo das Forgas Armadas.

No entanto, por via daquele diploma, o pessoal da Po-
licia Maritima deixou de estar integrado nas Forgas Ar-
madas, muito embora se encontre, na dependéncia do
Ministro da Defesa Nacional, como qualquer outro pes-
soal de outra Direcgdo-Geral do Minisiério da Defesa Na-
cional, consagrando-se um regime nove face ao estatuido
na Lei n° 29/82, de 11 de Dezembro.

3 — Apesar do regime introduzido pelo Decreto-Lei
n.* 248/95, o exercicio de direitos do pessoal da Policia
Maritima estava sujeito a0 regime consagrado no seu ar-
tigo 31.° da Lei n.® 29/82, cujo universo abrange os mili-
tares e agentes militarizados dos quadros permanentes e
contratados em servigo efectivo das Forcas Armadas.

4 — No predmbulo da proposta de lei, agora em andli-
se, pode ler-se: «Or regime de restrigio de direitos aplicé-
vel presentemente ao pessoal da Policia Marftima (ar-
tigo 31.° da Lei n.® 29/82, de |1 de Dezembro) ndo s6 ndo
parece dever ser aplicdvel ao pessoal militarizado fora da
estrutura das Forgas Armadas (como demonstra o ar-
tigo 69.° do mesmo diploma) como, igualmente, parece ex-
cessiva a restrigio elevada, por ferir o disposto no n® 2 |
do artigo 18.° e a parte final do artigo 270.° da Constitui-
g0, De facto, o préprio artigo 270.° deve ser interpretado
no sentido de ndo ser permitida, ipso facto, a extensdo do



