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21 de Setembro. o pessoal da Policia Marftima (PM) dei-
xou de estar integrado nas Forgas Armadas.

Nio se considera, portanto, que sejam militares os seus
clementos, anies s¢ concluindo, como se dispde no ar-
tigo 1.* do diploma citado, que o pessoal abrangido pelo
diploma é militarizado.

Dal que o regime de exercicio de direitos deva decor-
rer da possibilidade referida no artigo 270.* da Constitui-
¢i0 no que respeita a eventuais restrigdes a estabelecer,

A0 que parece, o actual regime de exercicio de direitos

. € excessivo nas restrigdes porque se aplica ao pessoal da

FM, o que decorre do artigo 31.° da Lei n.® 20/82, de 11
de Dezembro.

O que neste documento se propde é um regime de exer-
cleio de direitos que se aproxima, quase por decalque, do
que existe para os agentes da PSP.

Nao parece poder ser de outra forma, uma vez que a
PM € também uma for¢a de segurdnga, nos termos da Lei
n.* 20/87. de 12 de Junho.

O que neste diploma ressalia com muita nitidez parece
ser também o fim de uma velha querela que tem a ver
com a natureza das associagles profissionais legalmenie
constituidas e com os fins que prosseguem.

Difereniemente do que se consagra para a PSP na Lei
n." 6/90, de 20 de Fevereiro, diz-se no n.° 6 do artigo 5.°

As associagdes profissionais legalmente constitui-
das prosseguem fins diversos das associagbes de
natureza sindical, ndo lhes sendo permitido, entre
outros, decidir o recurso & greve.

-

N0 sdo, porianto, sindicatos nem detém os correspon-
dentes poderes,

Pareceria mais correcto que © mesmo regime se apli-
casse &s alteraghes propostas e também em andlise nesta
Assembleia a ambas as forgas, PM e Policia de Segu-
ranga Puablica.

De outro modo torna-se confuso que dois ministérios
do mesmo Governo apresentem posigoes diversas perante
um problema que querem decidir num campo comum.

assim nosso parecer que o texto da proposta de lei
a.® [28/VII redne todas as condigdes constilucionais e
regimentaic para subir a Plendrio,

Palécio de Sio Bento, 9 de Outubro de 1997, —
O Deputado Relator, Carlos Encarnagdo. — O Deputado
Presidente da Comissdo, Alberio Martins.

Nota, — O relardrio foi aprovado com o8 votos a favor do PSD. do
CDS-PP & do PCP ¢ a abstenglio do PS. tendo o parecer sido aprovado
por umanimidade.

Relatério e parecer da Comisséo
de Defesa Nacional

Nos termos constitucionais ¢ regimentais o Governo
apresenta & Assembieia da Repiblica a proposta de lei
n® 128V, que estabelece o regime de exercicio de di-
reitos do pessoal da Policia Marftima.

| — Este corpo da Policia nasceu na década de 20
quando «a especificidade das actividades ligadas & mave.
gagdo e a maior densidade de aplicagio das normas res-
pectivas nas zonas portudrias marftimass lornaram neces-
sério que o policiamento geral das dreas das capitanias dos
Portos do Douro e Leixdes e de Lisboa fosse encarregue
a cabos-de-mar,

Desde entdo, a Policia Marftima ora integra o quadro
de pessoal civil do Ministério da Marinha (Decreto-Lei
n’ 36 081, de 13 de Novembro de 1946), ora € definida
como corpo de policia de que dispunham as capitanias dos
portos ¢ integrada na Direcglio-Geral dos Servigos de Fo-
mento Maritimo (Decreto-Lei n® 49 078, de 25 de Junho
de 1969).

Com a reestruluragio operada pelo Decreto-Lei n.® 618/
70, de 14 de Dezembro. no quadro do pessoal civil do
entio Ministério da Marinha, o corpo da Policia Maritima
¢ um dos 23 grupos profissionais criados.

Pelos Decretos-Leis n.™ 190/75, de 12 de Abril, e 282/
76, de 20 de Abril, o pessoal do corpo da Policia Mariti-
ma, a par da policia dos estabelecimentus de Marinha, do
trogo do mar, dos cabos-de-mar, dos préticos de costa do
Algarve e dos faroleiros passaram a constituir 0s seis gru-
pos de pessoal do actual quadro militarizado da Marinha.

Com a criagdo e acervo de atribuigdes cometido ao
Sistema de Autoridade Maritima (Decreto-Lei n.® 300/84,
de 7 de Selembro),'que foi colocado na dependéncia do
Ministro da Defesa Macional (Decreto-Lei n.° 451/91, de
4 de Dezembro), havia que autonomizar a fungdio policial
a exercer pela Policia Marflima. E assim que surge o
Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de Setembro, que cria, na
estrutura do Sistema de Autoridade Maritima, a Policia
Maritima com o intuito de «responder 4 preocupagdo de
institucionalizar a Policia Maritima como forga especializa-
da nas dreas e matérias de atribuigdo do Sisterna de Auto-
ridade Maritima». E foi assim que se procedeu ao reagru-
pamento dos grupos de pessoal da Policia Maritima e dos
cabos-de-mar numa dnica forga policial, dotando-a de um
nove estatuto,

2 —Face a este novo normativo (Decreto-Lei n.* 248/
95, de 21 de Setembro, que aprovou o Estatuto do Pes-
soal da Policia Maritima), que entrou em vigor a | de Mar-
¢0 de 1996 0 pessoal abrangido pelo diploma deixou de
receber a qualificagio de «militarizado» (artigo 1.° do
EPPM), continuando embora sujeito ao regime consagra-
do no artigo 31." da Lei n.° 29/82, de 11 de Dezembro,
cujo universu abrange os militares e agentes militarizados
dos quadros permanentes e contratados em servigo efecti-
vo das Forgas Armadas.

No entanto, por via daquele diploma, o pessoal da Po-
licia Maritima deixou de estar integrado nas Forgas Ar-
madas, muito embora se encontre, na dependéncia do
Ministro da Defesa Nacional, como qualquer outro pes-
soal de outra Direcgdo-Geral do Minisiério da Defesa Na-
cional, consagrando-se um regime nove face ao estatuido
na Lei n° 29/82, de 11 de Dezembro.

3 — Apesar do regime introduzido pelo Decreto-Lei
n.* 248/95, o exercicio de direitos do pessoal da Policia
Maritima estava sujeito a0 regime consagrado no seu ar-
tigo 31.° da Lei n.® 29/82, cujo universo abrange os mili-
tares e agentes militarizados dos quadros permanentes e
contratados em servigo efectivo das Forcas Armadas.

4 — No predmbulo da proposta de lei, agora em andli-
se, pode ler-se: «Or regime de restrigio de direitos aplicé-
vel presentemente ao pessoal da Policia Marftima (ar-
tigo 31.° da Lei n.® 29/82, de |1 de Dezembro) ndo s6 ndo
parece dever ser aplicdvel ao pessoal militarizado fora da
estrutura das Forgas Armadas (como demonstra o ar-
tigo 69.° do mesmo diploma) como, igualmente, parece ex-
cessiva a restrigio elevada, por ferir o disposto no n® 2 |
do artigo 18.° e a parte final do artigo 270.° da Constitui-
g0, De facto, o préprio artigo 270.° deve ser interpretado
no sentido de ndo ser permitida, ipso facto, a extensdo do
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mesmo regime de restrigio dos militares aos militarizados.»
E assim que o Goverug propde 2 aprovagio da Assem-
bleia da Repiliblica do regime de restricio de direitos do
pessoal da Policia Maritima, no respeito dos principios
constitucionais da necessidade ¢ da proporcionalidade, em
face das concrelas fungdes estatutariamente consagradas.
O Governo pretende ainda regular o direito de associagio
do pessoal da Policia Maritima.

5 — A proposta de lei n.® 128/VII caracleriza no artigo
1.” a.Policia Maritima como «forga policial armada e uni-
formizadas que tem por fungio «garantir e fiscalizar o
cumprimento da lei nas dreas de jurisdigio do Sistema de
Autoridade Maritima». '

A Policia Maritima sdio cometidas atribuigdes decorren-

" tes de legislacio sobre seguranga inlerna e em situagdo de
excepgio, as resultantes de legislagdo sobre defesa nacio-
nal & sobre estado de sitio e estado de emergéncia (artigo
n.® 2). ,

O pessoal da Policia Maritima goza dos direitos e estd
sujeito aos devercs previstos na lei geral para os funcio-
nérios ¢ agentes da Administragio Piblica (artigo n.” 3).

O pessoal da Policia Maritima esid exclusivamente 20
servico do interesse piblico (... ) ndo podendo servir-se
da sua qualidade, do seu posio ou da suva fungio para
qualquer intervengdo de cardcter politico ou partiddrio (ar-
tigo n," 4)

- No tocante 3s restrighes ao exercicio de direitos, e com-
paginado o artigo 6.° da proposta de lei n.® 128/VII com
o artigo 31.° da Lei n.® 29/82, de |1 de Dezembro, veri-
ficamos que ao pessoal da Policia Marftima ndo lhes €
aplicada qualquer restrigdo no dmbito da capacidade clei-
toral passiva e Ihes € alargada a possibilidade de, esgota-
da a via hierdrquica, apresentarem petigdes colectivas di-
rigidos a Grgdos de protecgdo dos direitos fundamentais
[alinea g) do anigo 6.°].

Nio ¢ permitido o exercicio do direito & greve ou quais-
quer opgdes substitutivas susceptiveis de prejudicarem o
exercicio normal e eficaz das missdes da Policia Mariti-
ma, bem como a sua coesdo e disciplina [alinea i) do ar-
tign 6.°).

O direito de associagio do pessoal da Policia Maritima
¢ regulado no artigo 5.°, que permite a constiluigio de
associagoes profissionais de dmbito nacional para promo-
¢lio dos correspondentes interesses. Tais associagdes pro-
fissionais 1ém direito a:

Represenlar, interna € externamente, 05 respeclivos
filiados na defesa dos seus interesses estalutdrios,
sociais & deontolégicos,

Tomar parte na defini¢io do estatuto profissional e
nas condigdes de exercicio da actividade policial,
incluindo as condigdes de trabalho ¢ o sistema
retnbutivo,

Exprimir opinido, junto das entidades competenies,
sobre oo assumtos que afectem o moral e o bem-
estar do pessoal;

Eormular propostas, sobre o Funcionamento dos ser-
vigos is autoridades competentes:

Integrar comissbes de estudo e grupos de trabalho
constituidos para proceder 2 andlise de assunios
de relewante inleresse para a instituigio:

Emitir parcceres sobre quaisquer assuntos de servi-
¢o, quando consultadas.

As associagdes profissionais & reconhecido o direito de
apresentar candidaturas para trés Jugares de membros elei-
o5 no Conselho da Policia Marfiima.

O n.? 6 do artigo 5.°, para além de definir com clareza
a proibigdo do recurso & greve, por parte das associagdes
profissionais, esiabelece ainda que estas prosseguem fins
diversos das associagbes de natureza sindical.

A proposta de lei, em disposigio final, estabelece a
regulamentagdo, pelo Governo, no prazo de 180 dias, do
exercicio do direito de associagio pelo pessoal da Policia
Maritima.

Parecer

A Comissio Parlamentar de Defesa Macional entende
que a proposta de lei n.® 128/VII cumpre as condigbes
regimentais em vigor, pelo que estd em condigdes de ser
apreciada em Plendrio, reservando os grupos parlamenta-
res as suas posiches para o debate,

Assembleia da Repiblica, 15 de Quwbro de 1997, —
O Deputado Relavor, Cabrita Neto. — O Depulado Presi-
dente da Comissdo. Eduardo Pereira,

Morg, — O relaidrio e parecer fomm aprovados por unanimidade.

PROPOSTADE LEI N.2 148/VIl
LEI DAS FINANGAS DAS REGIOES AUTONOMAS

A Constituigdo da Repiblica Portuguesa, obriga, na sua
redacgio recentiemente aprovada, & exisiéncia de uma lei
das Minangas das Regidcs Autdnomas.

Desta forma, o Governo apresenta na Assembleia da
Repiblica esta proposta de lei das finangas das Regibes
Auténomas que obedece aos principios da autonomia fi-
nanceira plena, da coordenagio entre as finangas esta-
duais ¢ as finangas regionais. da solidariedade nacional,
da cooperagio entre o Estado e as Regides Auldnomas e
da transparéncia.

Esta proposta de lei, ao ser aprovada, fornecerd um
referencial perene e seguro no relacionamento financeiro
entre o Estado e as Regides Auténomas, Esle facto possi-
bilitard uma programagdo a longo prazo da actividade (-
nanceira regional, essencial para o desenvolvimenio e cres-
cimento das Regides Autdnomas.

Assim:

Nos termos da alinea ) do n.® | do artigo 197.° da
Constituicdo da Repiblica Portuguesa, 0 Governo apresema
3 Assembleia da Repiblica a seguinme proposta de lei:

Lei das Finangas das Regides Autdnomas

TITULO I
Principios gerais
Artigo 1.°
Objecto da lei

| — A presente lei tem por ohjecto a definigio dos
meios de gue dispdem as Regides Auténomas dos Agores
e da Madeira para a concretizacio da autonomia financeira
coneagrada na Constituicio e nos Estatutos Politico-Admi-
nistrativos.

2 — Nada do disposto na presente lci poderd dispensar
o cumprimento de ohrigaches anleriormente assumidas pelo
Estado para com as Regides ou destas para com o Estado
Portugués.



