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Assunto:  Projeto de Regulamento de Medalhas da Policia Marit ima

Senhor Secretéario de Estado da Defesa Nacional
Exceléncia

Aceite, antes de mais, os melhores cumprimentos da Direcdo Nacional da Associacdo

Socio-Profissional da Policia Maritima.

Relativamente ao projeto de Regulamento de Medalhas da Policia Maritima permita-nos V.

Exa. fazer uma pequena anotacgao preévia:

Tendo o Regulamento de Medalhas da Policia Maritima uma nota profundamente identitaria,
apraz-nos registar a intencado da tutela governamental estabelecer por ato normativo um
Regulamento destinado a galardoar aqueles atos de especial relevo ou servicos notaveis

prestados em favor da Policia Maritima e da nacao, que até hoje ficaram por reconhecer.

Sendo esta uma situacao identificada como omissa na Policia Maritima, entre tantas outras
que urgem regulamentar, a atribuicdo de medalhas da Policia Maritima, ao traduzir
inexoravelmente uma recompensa disciplinar, devera refletir a perspetiva legislativa do
Regulamento Disciplinar da Policia Maritima, atenta a unidade do sistema juridico,
sobretudo tendo em linha de conta o escalédo disciplinar das recompensas estabelecido no
anexo A do Decreto-Lei n® 97/99, de 24MAR.

Feita esta nota prévia, passariamos a apreciagao critica do projeto apresentado:

1. O predmbulo do projeto comega por identificar, e bem, a inexisténcia de um regime
especifico de medalhas e condecoragBes no Estatuto do Pessoal da Policia Maritima
(EPPM), situag&o que na opinido da ASPPM deveria ser previamente estabelecida para

contemporizar (0] regulamento em apreco.
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2. O preambulo refere ainda a especificidade funcional da PM, mas omite a sua natureza
especializada nas areas e matérias do SAM, para relevar competéncias no ambito da
AMN que ndo encontram suporte material no ordenamento juridico. As competéncias da
PM nas é&reas e matérias do SAM, acrescidas de alegadas (e ndo identificadas)
competéncias policias nas areas e matérias da AMN ndo acrescentam qualquer ambito a
PM, pois a AMN nédo dispde de competéncias policiais, nem a PM dispde de outras
competéncias que ndo policias. Até porque a AMN € uma mera estrutura de
coordenacéo, e nao de direcdo, sendo a sua competéncia reduzida a coordenacdo nos
termos do art.° 2° do Decreto-Lei n® 44/2002, de 02MAR, na redacdo dada pelo Decreto-
Lei n°® 235/2012, de 310UT, pelo que se sugere que seja substituida a expressao
Autoridade Maritima Nacional por Sistema de Autoridade Maritima, para que o preambulo

reflita igualmente a razao identitaria que subjaz ao Regulamento de Medalhas da PM.

3. O art.° 5° do projeto de diploma estabelece como regime subsidiario, 0 Regulamento da
Medalha Militar e das Medalhas Comemorativas das For¢cas Armadas, o que, na opinido
da ASPPM colide com a afirmacado da identidade da Policia Maritima, enquanto forca de
seguranca exterior a alcada das Forcas Armadas. Se se pretende que a Policia Maritima
seja uma forga policial civil, em harmonia com a contemporaneidade europeia, nao
parece que a referéncia a um regime subsidiario militar reforce esta ténica civilista. Até
porque a Policia Maritima disp8e de uma relacdo mais estreita com o regime da PSP, do
gque com as Forgas Armadas, conforme se pode extrair do Regulamento Disciplinar
(idéntico ao da PSP), da Lei que regula o Regime do exercicio de Direitos (replicado da
Lei n° 6/90), do préprio EPPM (que bebe em diversas matérias do regime aplicavel ao
pessoal da PSP), e dos regimes supletivos da Fungdo Publica, pelo que, a existir um
regime subsidiario, deveria a remissdo expressa ser feita para o Decreto-Lei n® 177/82,

de 12MAl, que aprova o Regulamento de Medalhas de Seguranga Publica (da PSP).

4. No que concerne ao Regulamento, em si mesmo, a ASPPM discorda da redacao do art.°
1°, n° 1, quando refere que as Medalhas da Policia Maritima destinam-se a galardoar os
servicos notaveis prestados a AMN, pois sendo um regulamento especifico da PM néo
deveria fazer referéncia a servicos prestados a AMN (que devera dispor do seu proprio
regulamento de medalhas). Ademais, os servicos nédo sao prestados a AMN nem a PM,
mas sim ao pais, pelo que a desighacao de “servicos prestados a AMN” inculca uma ideia
errada ao Regulamento. E sendo o propésito do projeto de Regulamento a afirmacéo da
identidade da PM, a referéncia a AMN desvirtua por completo a natureza identitaria do

galardéo, ideia que a ASPPM rejeita veementemente.
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5. Nos artigos 3° e 16° do Regulamento séo feitas referéncias a entidades inexistentes no
ordenamento juridico da PM, nomeadamente o AAMN, o VCG e C2CG. O art.° 4°, n° 1 do
EPPM identifica devida e legalmente os 6rgdos de comando da PM, sem indica¢do de
postos militares pelo que, se o Regulamento pretende que determinadas medalhas sejam
atribuidas por despacho do Comandante-geral da Policia Maritima, ou proposta do
2°CGPM, devera ser essa a designacao a fazer constar no projeto, em coeréncia com as
denominacdes organicas legalmente estabelecidas na PM. E € notério no texto do art.°
16° gque a nomenclatura dos 6rgdos de comando s6 se vé alterada relativamente ao
Comandante-geral e 2° Comandante-geral, jA que os comandantes regionais e locais
mantém a designacdo estatutaria, situacdo que mais ndo faz do que legitimar usos
tipicamente castrenses e sem acolhimento no seio das forcas de natureza civil, ou, pelo
menos, ndo militar, situacdo que a ASPPM considera merecerem forte rejeicdo pelos

profissionais da PM.

6. Quanto as referéncias ao Almirante AMN, na proposta de Regulamento de medalhas,
entende a ASPPM ser esta uma situacdo incoerente com a unidade do sistema juridico,
uma vez que a AMN nao dispde de competéncias disciplinares sobre a PM, ndo podendo
por isso avocar louvores ou recompensas, nem aplicar san¢des ou emitir pareceres. Por
essa razao a AMN ndo tem assento no Conselho da Policia Maritima, nem consta dos
escalbes de competéncia disciplinar publicados nas tabelas anexas ao Regulamento
Disciplinar da PM, nem por ato de delegacéo de poderes do MDN conforme declarou o
acordao do STA de 24/04/2007, Processo 138/07. E sendo esta uma situacdo assumida
politicamente e devidamente acautelada nas alteracdes introduzidas ao EPPM pelo
Decreto-Lei n°® 235/2012, de 310UT, considera a ASPPM que a atribuicdo ao CEMA, na
qualidade de AMN, de poderes de atribuicdo de medalhas na PM, ou formulacdo de

propostas nesse sentido, constitui uma inversao do sentido de desmilitarizacdo da PM.

7. No art.° 6°, n° 1, da proposta de Regulamento é feita uma referéncia a atos de desprezo
pelo perigo, que ndo parecem merecedores de galarddo. A coragem e abnegacdo

constituem tracos da personalidade compativeis com feitos heroicos, ao_contrario_do

desprezo pelo perigo gue pode revelar tdo so inconsciéncia, ou falta de discernimento.

8. Ainda no art.° 6°, no seu n° 2, é feita referéncia da atribuicdo de medalhas de grau ouro a
EAM, situacdo que, atendendo ao contexto de atribuicdo da medalha indexada a atos
notaveis e extraordinarios de coragem perante situagcdes que coloquem em perigo
direitos, liberdades e garantias ou uma acdo de comando decisiva para afastar essa
situacdo, parece desprovida de sentido, ja que a escola tem por fungcédo dar formacéo e

ndo gerir ocorréncias, exercer comando ou garantir os direitos, liberdades e garantias dos
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cidaddos. Ademais a EAM n&o é uma unidade organica da PM, mas sim da DGAM, razéo

pela qual ndo devera constar no Regulamento de Medalhas da for¢a policial.

9. No art.° 10°, 12° e 14° sédo feitas referéncias a AMN sem qualquer sentido porque se 0s
atos sdo notaveis para a vida da PM, estara cumprido para o objetivo do galardéo, isto €,
galardoar pelo ato extraordinario para a forca policial. Ndo deve ser feita qualquer
referéncia, “por conseguinte da AMN”, dado que se trata de um Regulamento de
Medalhas da PM, e ndo da AMN. A referéncia a AMN apenas diminui a identidade

concreta do galardao e do servigo prestado a PM.

10. A medalha de servicos distintos a que se refere o art.° 11° parece desenquadrada do
contexto do Regulamento, ja que se trata de uma medalha destinada a galardoar feitos

relevantes para a AMN, e ndo para a PM conforme seria de pressupor.

11. O art® 21° traz como inovacdo a possibilidade de serem atribuidas medalhas a
militarizados da Marinha, sem qualquer enquadramento na PM. Se na PM nao existem
militarizados da Marinha, como pode o Regulamento de Medalhas da PM conferir
atribuicdo de medalha da PM em virtude da participacdo dos mesmos em missdes
internacionais? A ASPPM considera que a atribuicdo de medalha aos militarizados da
Marinha se encontra suficientemente enquadrada no n° 6 do mesmo art.° 21°, dado que

se tratam de elementos de uma organizagao diferente da PM.

12. Ainda no art.° 21° a ASPPM estranha que seja outra entidade que ndo o dirigente

maximo da PM a definir as comissdes de servi¢o especiais atributivas de medalha da PM.

13. Os artigos 25° n° 1 e 2, e 27° do Regulamento de Medalhas da PM insiste na
regulamentacéo do uso das medalhas ao pessoal que se encontra fora do &mbito objetivo
do Regulamento, como é o caso do pessoal militarizado da Marinha, que dispde das suas
regras proprias. A ASPPM considera que o regulamento de Medalhas da PM n&o pode
estabelecer as condi¢Bes de uso de medalhas por pessoal alheio a PM, e muito menos
de privacdo de uso. Até porque as referéncias do art.° 27°, n° 2 aos militarizados da
Marinha tornam o Regulamento inaplicavel, desde logo porque a aposentacao
compulsiva de um Militarizado da Marinha ndo tem expressédo de gravidade para a PM
(art.2 27° n° 1), nem a aposentacdo compulsiva ou demissdo dos militarizados da

Marinha podera afetar a PM, nem a sua condenacao a penas de prisao.

14. Ainda no art.° 25° no seu n° 8, vé-se, uma vez mais, o dirigente maximo da PM ser
preterido no papel regulamentar da organizacéo interna da PM, dado que € o AAMN que

aprova a inscricao nas passadeiras sobre as comissfes especiais da PM.
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15. O art.® 27°, n° 2 refere que a privagdo do uso de medalhas carece de parecer prévio do
Conselho da PM. Considerando que as competéncias do CPM se encontram
devidamente elencadas no EPPM, esta inovacdo da competéncia do CPM deveria
previamente ser inserida no EPPM. Até porque convoca uma nova problematica em
termos de constituicdo do 6rgdo consultivo, que difere consoante as matérias sobre a

qual se venha a debrucar.

Em reforco de todos os apontamentos anteriormente formulados, a ASPPM gostava
de deixar clara a sua posicdo favoravel a proposta de criacdo de um Regulamento de
Medalhas da Policia Maritima destinado a mais do que galardoar feitos notaveis para a

imagem e prestigio da Policia Maritima, no pressuposto que é a identidade da Policia

Maritima que se pretende reforcar, e ndo a identidade militar na PM.

Considerando a evidente bondade legislativa que subjaz ao projeto de Regulamento
de Medalhas remetido por V. Exa. a esta Associacdo Profissional, e imbuida do melhor
espirito de colaboracao institucional, a ASPPM tomou a iniciativa de remeter em anexo uma
sugestdo de Regulamento de Medalhas ajustada nos pontos anteriormente identificados,

deixando ao dispor de V. Exa. o humilde contributo da ASPPM.
Na certeza de que V. Exa. tomara como Uteis os contributos da ASPPM,

Subescrevo-nos com os melhores cumprimentos, e a mais elevada estima pessoal.

O/PﬁEgIbENTE

Hegetl Govrat

Miguel Soares

Avenida de Ceuta Norte, Lote 14, Loja 1, 1350-410 Lisboa TIf/Fax 213 649

web: www.asppm.pt email: geral@asppm.pt




